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Ku wyborom prezydenckim we Francji
w 2017 roku — Hollande miedzy krajowym
mfotem a europejskim kowadtem

Nathan Dufour

29 marca Partia Sodcjalistyczna, z ktérej wywodzi sie prezydent Francois Hollande, poniosta swojq
czwartq porazke wyborczq w ciqgu roku. Rezultat wyboréw samorzqdowych po raz kolejny potwierdzit
réwniez pozycje Frontu Narodowego jako jednej z gtéwnych sit politycznych we Frandji. Przygotowujqc
sie do wyboréw prezydenckich w 2017 r., Hollande bedzie zmuszony szuka¢ pomocy wsréd swoich
lewicowych sojusznikéw i kontynuowaé naciski na UE, by bardziej zaangazowata si¢ w polityke
prowzrostowq. Te dziatania powinny spotkac sie z unijnym wsparciem, gdyz radykalizacja sceny
politycznej — nie tylko we Francji — stanowi zagrozenie dla integracji europejskiej.

Francuscy socjalisci byli by¢ moze pierwszymi — jeszcze przed przypadkiem greckim — ktorzy musieli ponies¢
polityczne koszty implementacji ,,agendy dla zmian” w ramach polityki oszczgdnosci. Kierujac si¢ dominujacym unijnym
trendem, Frangois Hollande w 2014 r. zainicjowat podazowa polityke gospodarcza, oparta na wzorcach niemieckich'.
Program ten, przedstawiany jako jedyna droga do odbudowy wiarygodnosci Francji w Europie, miat sie przyczyni¢ do
pobudzenia gospodarczego i ozywienia rynku pracy. Jednak po roku i czterokrotnie przegranych wyborach jego efekty
nie s3 zbyt widoczne. Wysokie polityczne i gospodarcze koszty unijnej polityki moga zmusi¢ Hollande’a do korekty,
jesli wciaz liczy on na zwycigstwo w zblizajacych sie wyborach prezydenckich.

Gdzie jest ozywienie gospodarcze? Na niekorzys¢ Hollande’a zdecydowanie przemawia ciagta niepewnosc
co do ogloszonego ozywienia gospodarczego. Przeprowadzono kilka duzych reform w celu przywrocenia
wiarygodnosci polityce gospodarczej, jednak raczej sie one nie powiodly, jak wynika z gtéwnych wskaznikéw. Wbrew
obietnicom zmniejszenia bezrobocia, wygtaszanym przez Hollande’a podczas kampanii wyborczej, liczba poszukujacych
pracy wciaz jest dramatycznie wysoka. Francuski urzad statystyczny (Insee) przewiduje, ze w potowie 2015 r. wskaznik
bezrobocia moze wyniesé nawet 10,6%.

Flagowy projekt zmian — cigcia w budzecie na taczna kwotg 50 mld euro, do 2017 r. majace doprowadzi¢ do
obnizenia kosztow pracy i zwiekszenia konkurencyjnosci (tzw. pakt na rzecz odpowiedzialnosci oraz ulga podatkowa
na rzecz konkurencyjnosci i zatrudnienia — CICE) — zostat dos¢ sceptycznie oceniony w zimowym przegladzie Komisji
Europejskiej (KE). Jesli chodzi o taczny PKB, w 2015 r. ma si¢ on zwigkszy¢ jedynie o 0,7% wg Insee lub o 1% wg KE.
Wzrost ten bedzie wciaz niewystarczajacy, by spowodowaé zmniejszenie stopy bezrobocia przed 2017 r. Dodatkowo
poziom inwestycji nadal spada: w ostatnim kwartale 2014 r. obnizyt si¢ o 0,1%. Wzrasta dtug publiczny, ktory osiagnat
nienotowany wczesniej poziom ponad 95% PKB przy deficycie finansow publicznych przekraczajacym 4% PKB.

Rosnacy opor wewnetrzny. Z politycznego punktu widzenia polityka gospodarcza Hollande’a trwale
podzielita jego zaplecze polityczne, ktore postrzega ja jako zdrade ideologii lewicowej i porazke Francji w kierowanej
przez Niemcy ,,0szczednosciowej koalicji w UE”. Cho¢ rzadowi udato si¢ w ubiegtym roku zewrze¢ szyki dla
zatwierdzenia kluczowych reform (pakt na rzecz odpowiedzialnosci i CICE), wewnetrzne napiecie osiagneto szczyt
przy okazji kolejnego pakietu reform zaprezentowanego przez ministra gospodarki Emmanuela Macrona. Nie mogac
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zapewni¢ stabilnej wigkszosci, premier Manuel Valls postanowit skorzysta¢ z bardzo kontrowersyjnego narzedzia
konstytucyjnego (art. 49, par. 3), w ramach ktorego socjalistyczni postowie musieli rozstrzygna¢ miedzy udzieleniem
wotum zaufania dla rzadu a jego obaleniem w razie odrzucenia ustawy. Wewnetrzna opozycja nie zdecydowata sig na
poswiecenie catego rzadu, mimo jasnego sprzeciwu wobec nowego tekstu reform. W zwiazku z brakiem wiekszej
zmiany politycznej podziaty beda si¢ umacniac i w przysztosci moze nastapic kolejna proba sit.

Silna pozycja skrajnej prawicy. Oprocz wewngtrznych tar¢ wyzwaniem dla partii Hollande’a jest
rozczarowanie nia tradycyjnego lewicowego elektoratu, na co niebagatelny wplyw ma rosnaca niestabilnos¢
politycznego krajobrazu Francji. Przy rekordowo niskiej frekwencji, ostatnie trzy gtdbwne porazki wyborcze socjalistow
w wyborach komunalnych (marzec 2014), europejskich (maj 2014) i departamentalnych (marzec 2015) jasno pokazaty
umacnianie sie Frontu Narodowego (FN), na szczeblu tak lokalnym, jak i krajowym. Ta skrajnie prawicowa partia,
gloszaca, ze Francja zostata oszukana w wyniku integracji europejskiej, oskarza obecnie socjalistéw i liberatow
o prowadzenie destrukcyjnej polityki gospodarczej oraz wzywa do rozwiazania strefy euro i Schengen.

Tendencja ta, wzmocniona przez zawirowania polityczno-ekonomiczne, jest dos¢ wyrazna. W wyborach do
Parlamentu Europejskiego, w oparciu o proporcjonalny system wyborczy, FN zdobyt 24 z 74 miejsc i 24,86% gtoséw,
w poréwnaniu z 3 miejscami i 6,34% w 2009 r. Podobnie w wyborach samorzadowych (komunalnych
i departamentalnych) w ciagu roku poparcie dla tej partii zwigkszyto si¢ z 6,75% do 22% oddanych gtosow. Cho¢
pozbawiona jest ona zdolnosci koalicyjnej, w marcowych wyborach departamentalnych otrzymata najwiecej gtosow —
5142 177 (25,24%) w pierwszej turze i 4 107 943 (22,23%) w drugiej, w poréwnaniu z odpowiednio | 379 902
(15,6%) i 915 504 (11,57%) w 2011 r.

Wiegkszos¢ uwagi mediéw i politykow skupita sie na tzw. ,,niebieskiej fali”’, czyli popularnosci Unii na rzecz
Ruchu Ludowego (UMP) — partii, z ktérej wywodzi si¢ Nicolas Sarkozy i ktéra zdobyta wladze w 67 departamentach,
podczas gdy Partia Socjalistyczna tylko w 34. Fakt, ze FN nie objat przewodnictwa w Zzadnym departamencie (cho¢
uzyskat najwiecej gtoséw), moze byé ttumaczony czynnikami instytucjonalnymi w ramach dwupartyjnego ukfadu sit we
Francji, jak rowniez stworzeniem udanej strategii koalicyjnej UMP z centrystami (MoDem, UDI). W wyborach
prezydenckich 2017 r. tradycyjnie znacznie wyzsza frekwencja (ok. 80%) moze zadziata¢ na korzys¢ FN i nawet
premier socjalistycznego rzadu nie wyklucza zwyciestwa nacjonalistow.

Znaczenie dla UE. Wiele wskazuje na kleske francuskiej partii rzadzacej w zblizajacych sie grudniowych
wyborach regionalnych i wyborach prezydenckich w 2017 r. Zmuszona do przyjecia reform gospodarczych, w duzej
mierze utozsamianych z centroprawica, Partia Socjalistyczna musi mierzy¢ si¢ zaréwno z kryzysem wewngtrznym,
ideologicznym, jak i spadkiem wiarygodnosci jej polityki. Ma to duzy wptyw na wybory polityczne Francuzow
i dodatkowo sprzyja przywodczyni FN Marine Le Pen, ktora probuje przedstawiac siebie jako jedyna polityczna
alternatywe.

Wskutek braku szybkich i widocznych oznak ozywienia gospodarczego nastapi dalsza radykalizacja sceny
politycznej, a nadchodzace debaty wyborcze skoncentruja sie na potrzebie redefinicji stosunkéw miedzy Francja a UE.
Efektem bedzie rosnacy eurosceptycyzm, ktéry — ze wzgledu na znaczenie Francji dla Unii — moze miec¢ optakane
skutki dla integracji europejskie;.

Zdajac sobie z tego sprawe, Hollande zaczat promowaé odchodzenie od niemieckiej polityki
prooszczednosciowej. Ten oczekiwany przez wielu ,,unijny zwrot” trudno nazwac radykalnym i zapewne nie zmieni
on znaczaco poparcia dla socjalistow. Hollande zyskat wieksze pole manewru w polityce oszczednosciowej: komisarz
KE ds. ekonomicznych i finansowych, podatkéow i cet dat Paryzowi dwa lata wiecej na osiagnigecie zgodnosci
z procedura nadmiernego deficytu (podobnie jak Madrytowi). Francja wciaz jednak ma strukturalng nadwyzke
budzetowa (0,5% PKB w 2015, 0,8% w 2016 i 0,9% w 2017). Dodatkowo Komisja wymaga nowych ,,narzedzi
fiskalnych” odpowiadajacych kwocie 0,2% PKB w 2015, 1,2% w 2016, 1,3% w 2017. W potaczeniu z niepewnoscia
co do ozywienia gospodarczego moze to wzmocni¢ napiecia wewnatrz parlamentarnej wiekszosci i zmniejszy¢ szanse
rzadu na faktyczne zreformowanie gospodarki.

Tym bardziej istotne z punktu widzenia Paryza sa przedsigwzigcia na poziomie unijnym, zwiaszcza te, ktore
moglyby przeciwdziata¢ rosnacej luce inwestycyjnej w Europie i zbyt wysokiemu kursowi euro, obnizajacemu —
zdaniem francuskiego biznesu — konkurencyjnos¢ eksportu. Szczegdlnie ustalenia planu inwestycyjnego Junckera s3
przychylnie oceniane przez Paryz, ale juz ich wymiar finansowy (teoretycznie 3,15 mld euro) nie jest wystarczajacy dla
zaspokojenia inwestycyjnych potrzeb Francji i Europy.

Priorytetem UE powinno byé powstrzymanie radykalizacji obywateli Francji i innych panstw unijnych. Mierzac
sie zarowno z wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi problemami w zakresie legitymizacji, Unia musi z cata moca wspieraé
panstwa cztonkowskie w dziataniach na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i utrzymania rownowagi migdzy
polityka popytowa a podazowa. Mozna tego dokonaé, dostosowujac wymagang konsolidacje fiskalna do poziomu
rozwoju oraz zwigkszajac wydatki krajow z nadwyzka budzetowa i niskim poziomem wewngtrznej konsumpgiji.
Ponadto nalezy uwzgledni¢ postulat Francji, by odlicza¢ krajowe skfadki wptacane do planu Junckera od kalkulacji
dotyczacych poziomu deficytu budzetowego krajow cztonkowskich. Podobny schemat UE powinna zastosowa¢ wobec
wydatkéw na obronnosé. Powinna tez unika¢ nadmiernego wykorzystywania w tym celu funduszy spéjnosci — srodki z
planu Junckera nalezy przeznacza¢ przede wszystkim na wsparcie innowacyjnosci i nowe technologie.



